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INTRODUCAO

O Programa de Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano do Estado de Sio
Paulo (Proagua), implantado em 1992 sob
coordenagdo do Centro de Vigilancia Sanitaria,
tem como principal objetivo assegurar potabilida-
de a agua consumida pela populacdo paulista, de
modo a prevenir doengas de veiculagdo hidrica e

garantir qualidade de vida.

Foi, portanto, por meio da resolucdo Estadual
SS 45/1992, que o Estado de Sao Paulo passou, de
forma pioneira no pais, a contar com um conjunto
de agdes sistematicas de vigilancia sanitaria da
qualidade da agua, hoje implementado em todos
os municipios do Estado.!

Desta forma, em Sao Paulo estdo consolidados
procedimentos de vigilancia e controle da qualida-
de da agua destinada ao consumo humano que
implicam, dentre outras medidas, avaliar periodica-
mente, por meio de analises laboratoriais, um
amplo conjunto de pardmetros fisico-quimicos
e microbiologicos, referéncia dos padrdes de
potabilidade da 4gua. Como é senso comum, agua
potavel é aquela que ndo oferece riscos a saude
do consumidor.

Atualmente, os padrdes de potabilidade da
dgua para consumo humano sdo determinados
pela Portaria Federal 2.914, de 12 de dezembro de
2011. Além de estabelecer valores limite de
concentracao para determinadas substincias ou

microorganismos reconhecidamente prejudiciais

a saude, a norma federal exige que se adicionem a
agua dois elementos durante o processo de
tratamento: um agente desinfetante, geralmente
cloro residual livre, e um agente preventivo da

carie dentaria, o ion fluoreto.

Deste a década de 1970 a legislacdo federal e a
estadual obrigam os Sistemas de Abastecimento
Publico (SAA) a adicionar determinada quantida-
de de fluor a agua potavel. Segundo a Portaria
2.914/2011, o valor maximo permitido de flior na
adgua ¢ de 1,5mg/L, pois concentragdes acima
deste valor implicam riscos adicionais de fluorose
em criancas ¢ mesmo possibilidades de agravo do
quadro de osteoporose em determinados grupos

de consumidores.

Porém, em parte consideravel do territério
brasileiro, inclusive Sdo Paulo, devido as condi-
¢oes climaticas — em particular a temperatura —, a
concentracdo preconizada para maximizar a
prevencdo de carie e limitar a ocorréncia de
fluorose do esmalte dentario situa-se entre 0,6 €
0,8mg/L. Na observancia deste padrdo mais
rigoroso deve-se levar em conta que o fluoreto é
ofertado atualmente ndo s6 na agua de abasteci-
mento publico, mas também em outros produtos,
como A4guas minerais, chas, medicamentos,

cremes dentais e suplementos nutricionais.

Mesmo que a exigéncia legal de fluoretagido da
agua esteja vigente ha mais de trés décadas no

Brasil, sua implementagdo se deu de forma
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gradativa e desigual nas diferentes regides do
pais, além de apresentar variagdes significativas
de acordo com o porte e as condic¢des estruturais e
operacionais dos sistemas publicos de abasteci-
mento. Ainda recentemente, estudos alertam para
as oscilagdes das concentragoes de fluoreto nas
aguas de abastecimento, refor¢ando a necessidade
de se instituir sistemas de vigilancia mais rigoro-

sos e efetivos.

Apesar de Sao Paulo despontar no pais como
protagonista nas iniciativas de controle e vigilan-
cia do fluor, persistem lacunas na manutengao do
padrao de potabilidade do pardmetro e obstaculos
a universalizacdo da medida que mereceram o
planejamento, no ambito do Prodgua, de agdes
especificas direcionadas a enfrentar o problema.?

O PROJETO DE FLUORETACAO DAS
AGUAS

As agoes do Proagua voltadas a prevencdo de
riscos em saude bucal foram organizadas no
projeto Promogdo e Qualidade de Vida — Fluore-
tagio das Aguas de Abastecimento Piiblico. O
principal objetivo é garantir a plena fluoretagdo da
agua em Sao Paulo por meio de apoio técnico e
financeiro do estado a municipios de pequeno
porte que apresentam historico de instabilidades e
deficiéncias cronicas na manutengdo dos padrdes
de potabilidade para fltior. Espera-se, assim, ao
melhorar a qualidade da fluoretacao da agua para
consumo humano nos SAA dos municipios
contemplados no projeto, garantir plena saude
bucal a populacdo desses municipios, tendo por
referéncia o CPO-D aos 12 anos*.

A primeira etapa do projeto foi executada entre
2003 a 2007, em 117 municipios paulistas de
pequeno porte, com populacdo abaixo de 30

mil habitantes, onde o gerenciamento do SAA
esta a cargo da propria municipalidade. Nesse
periodo, a SES investiu R$ 2,3 milhdes para
que os municipios contemplados adquirissem
bombas dosadoras de fltior, equipamentos para
determinacgao de ion fluoreto e de insumos para

fluoretagao.

De acordo com as informagdes a época, o
Indicador de Fluoretacdo (IFLU)** dos 117
municipios apontava que apenas 9,2% das
amostras de agua coletadas apresentavam
concentracdes de fluor de acordo com os padroes
de potabilidade vigentes, ante a referéncia de 80%
do estado. A meta entdo era alinhar os indicadores
de potabilidade da agua para fltior dos municipios
do projeto as referéncias estipuladas para o
conjunto dos municipios do estado.

Com as acdes desencadeadas na primeira
fase do projeto, o conjunto dos 117 municipios
passou de um IFLU de 9,2%, em 2003, para
42%, em 2007. Ainda que a elevagdo do IFLU
tenha sido significativa no periodo, ficou
evidente a necessidade de repensar e estender o
projeto para elevar o indicador aos almejados
80% de IFLU.

A partir da analise dos dados da primeira
etapa do projeto foi realizado um inquérito nos
municipios contemplados, permitindo constatar
que a adequada fluoretagdo da agua requer néo
so6 recursos financeiros para adquirir equipa-
mentos de dosagem e analise de flaor, mas
também melhorias estruturais e supervisdao
técnica para se implantar processos adequados
de tratamento e operagdo eficiente dos sistemas
de abastecimento.

Mais recentemente, a saude bucal adquiriu

status de assunto prioritario para o Governo do

*0O CPO-D aos 12 anos representa o nimero médio de dentes permanentes cariados, perdidos ou obturados por crianga aos 12 anos de idade, em determinado local ou

periodo. Quanto menor o indice, melhores as condigdes de satide bucal.

**OIFLU resulta de relagdo entre as amostras que apresentaram concentragdes de fliior de acordo com o padrio de potabilidade e o total de amostras de agua coletadas

pela vigilancia sanitaria em determinado periodo na rede ptiblica.
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Estado, condi¢do que levou a institui¢ao, na SES,
de um Comité Estadual de Referéncia em Saude
Bucal. O Comité ¢ vinculado diretamente ao
Gabinete do Secretario ¢ foi instituido para
assessorar tecnicamente as politicas e diretrizes
desenvolvidas pela Pasta, permitindo assim
aprimorar as agdes de satide bucal com foco na
integralidade da atencdo. A saude bucal passou
deste modo a ser contemplada sob os aspectos
da atencdo basica, vigilancia em saude e
assisténcia hospitalar, temas representados,
respectivamente, pelos programas Sorria Sdo
Paulo, Fluoretag¢io das Aguas de Abasteci-

mento Publico e Odontologia Hospitalar.

Neste novo contexto foi idealizada a segunda
Etapa do Projeto Promogdo e Qualidade de Vida
— Fluoreta¢io das Aguas de Abastecimento
Publico, planejado para o periodo de 2009 a
2014, mais ampliada em relagdo a primeira fase,

que, além de subsidiar a compra de equipamen-
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tos, contempla diagnosticar, capacitar ¢ forne-
cer apoio técnico especializado a 107 munici-
pios de pequeno porte, mas que abrigam cerca

de 1,5 milhao da populagdo paulista.

Para tanto, a SES investiu R$ 937 mil na
segunda fase do projeto, repassando o recurso
aos municipios para adquirirem 310 bombas
dosadoras de flior e outros equipamentos, e
passou a direcionar esforgos para avaliar mais
detidamente a condi¢do de fluoretagdo nos
municipios e planejar as acdes para intervir
estruturalmente no problema. Espera-se que a
iniciativa conduza a substancial elevag¢do do
percentual de adequacdo aos padroes de
potabilidade das amostras de agua coletadas
pela vigilancia sanitaria na rede publica. Mais
especificamente, a expectativa é que em 2014 o
IFLU do conjunto dos 107 municipios esteja

finalmente no patamar minimo de 80%,

conforme indica o Grafico 1.
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Grifico 01. Historico anual e tendéncias do indicador IFLU para os municipios contemplados pelo projeto Fluoretagdo
das Aguas, para o conjunto do Estado e meta de referéncia para o ESP, no periodo 2003/2014.
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ESTRATEGIAS DE ACAO DA SEGUNDA
FASE DO PROJETO

Frente ao desafio de coordenar a 2% etapa do
projeto Fluoretagdo das Aguas, o Centro de
Vigilancia Sanitaria elaborou e propds diretri-
zes de acdo que contemplaram as seguintes

estratégias:

1. Estabelecer parceria com a Companhia
Estadual de Saneamento do Estado de Sao
Paulo (Sabesp), de modo a proporcionar
capacidade técnica mais apurada para
subsidiar as instancias municipais. Com
este proposito, a SES firmou termo de
cooperagao técnica com a Secretaria de
Estado de Saneamento e Recursos Hidricos
(SSRH), possibilitando integragdo entre o
CVS e a Sabesp para diagnosticar a situagao
da fluoretacdo nos municipios, identificar e
contabilizar necessidades, elaborar
projetos, capacitar operadores dos sistemas
e autoridades sanitarias locais, inspecionar
¢ acompanhar a implantacdo das propostas.

2. Divulgar o projeto, sensibilizar e mobilizar
técnicos e gestores das instancias regionais
e municipais. Foram realizadas reunides
preliminares com as equipes técnicas
regionais e municipais do Sistema Estadual
de Vigilancia Sanitaria e com os gestores
municipais (secretarios de saude e prefei-

tos) para divulgar a proposta.

3. Firmar termo de compromisso com o0s
municipios contemplados. Com o instru-
mento, formalizou-se compromisso mutuo
entre o Governo do Estado e os municipios
para atingir as metas sugeridas. Das prefeitu-
ras foram exigidas contrapartidas minimas,
voltadas a manutencdo da qualidade do
SAA: manter um responsavel técnico

devidamente habilitado na operagdo do

sistema; garantir a desinfec¢do da agua para
atender ao padrdo microbiologico estabele-
cidona Portaria Federal 2.914/11; controlar
sistematicamente a qualidade da agua por
meio de analises laboratoriais, realizadas
nos termos da legislacdo sanitaria; instalar
os equipamentos adquiridos em local
adequado ¢ em conformidade com as
normas técnicas; garantir manuten¢do
preventiva e corretiva dos equipamentos;
adquirir insumos necessarios para operar 0s
equipamentos de acordo com as orienta-

¢oes do fabricante.

4. Diagnosticar a situacdo de operagdo dos

SAA em termos de fluoretacdo da agua e
examinar com maior apuro o historico de
adequacgdo ao padrio de potabilidade. O
Centro de Vigilancia Sanitéaria elaborou e
aplicou minucioso questionario para
avaliar tecnicamente a situacdo do SAA de
cada municipio, servindo de referéncia para
determinar as necessidades especificas de

equipamentos.

5. Repassar recursos e subsidiar a compra

correta dos equipamentos definidos no
diagnostico. Com base no diagnoéstico e
nas diretrizes técnicas emanadas do CVSe
da Sabesp para quantificar os equipamen-
tos necessarios, a SES repassou recursos
aos municipios por meio de um termo
aditivo. Para referenciar a compra dos
equipamentos foi disponibilizada aos
gestores municipais uma ata de registro de
precos com a especificagdo técnica dos

equipamentos.

6. Capacitar e instruir operadores dos SAA e

profissionais de vigilancia. Entre junho e
agosto de 2011 foram ministrados treina-

mentos pelos técnicos da Sabesp e do CVS
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com o proposito de aprimorar a operagdo do
sistema e¢ fomentar uma vigilancia mais
ativa da fluoretagdo da agua distribuida a
populagdo. Os eventos foram organizados
com carga horaria de 20 horas, de forma
regionalizada, seguindo a distribuigdo das
unidades regionais de negdcios da Sabesp.
No total, ocorreram oito capacitagdes®**,
contemplando 271 técnicos de 102 munici-

pios, distribuidos conforme Mapa 1.

7. Realizar visitas técnicas nos municipios.

Entre junho 2011 e fevereiro de 2012
foram programadas visitas técnicas por
profissionais da Sabesp, do CVS, dos
GVS e da Vigilancia Sanitaria municipal
aos SAA para verificar as condi¢des de
instala¢do dos equipamentos e de operagdo
do sistema de fluoretagdo, contemplando
assessoria técnica complementar as
capacitagdes.
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Mapa 01. Municipios participantes dos cursos operacionais de fluoretagao, identificados segundo as Unidades de Negocios da Sabesp.

***Qs eventos foram assim distribuidos dos trés meses: Em Franca (UN Norte): 13 municipios, 39 profissionais; em Franca (UN Sul): 13 municipios, 39 profissionais;
Lins (UN Rio Preto-Norte): 15 municipios, 45 profissionais; Lins (Rio Preto-Oeste): 15 municipios, 45 profissionais; Lins (UM Centro): 14 municipios, 42
profissionais; Presidente Prudente (UN Norte), 10 municipios, 30 profissionais; Presidente Prudente (UN Sul): 11 municipios, 33 profissionais; Botucatu: 13
municipios, 39 profissionais.
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8. Fomentar iniciativas integradas de
Vigilancia e de Saude Bucal. A partir do
incremento das articulagdes interinstitu-
cionais e¢ da abordagem da questdo da
fluoretagdo das aguas no Comité de
Referéncia em Saude Bucal no Estado de
Sdo Paulo, foi possivel direcionar agdes
para aproximar os interlocutores regionais
do Proagua nos Grupos de Vigilancia
Sanitaria (GVS) e os articuladores de
Saude Bucal dos Departamentos Regio-
nais de Saude (DRS). A iniciativa
propiciou a¢des mais incisivas do Estado
para afirmar a fluoretacdo da agua nos
municipios, tomando-a como importante
medida de saude publica. Articulagdes
com o Conselho Regional de Odontologia
caminham no mesmo sentido de garantir a
fluoretacdo e sustentar sua importancia no

contexto da satde bucal.

9. Monitorar as tendéncias do IFLU. Apos as
iniciativas para estruturar a fluoretacdo da
dgua nos municipios prioritarios, os
esforgos se direcionam para avaliar os
impactos das medidas adotadas. Para
tanto, trabalha-se no refinamento dos
dados e na interpretacdo das informagdes
de vigilancia geradas a partir das analises
laboratoriais da qualidade da dgua, tendo

por referéncia o IFLU.

CONSIDERACOES FINAIS

As iniciativas do poder publico em relagdo a
potabilidade da agua ofertada a populagio
paulista se estruturam mais incisivamente desde o
inicio da década de 1990, quando implantado o
Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano, o Prodgua. Um dos

aspectos relevantes das acdes para controle do

risco sanitario e promo¢ao da saude coletiva
associados a agua para consumo humano diz
respeito a satde bucal, para a qual a adi¢ao de ion
fluoreto a 4gua € medida tradicional e reconheci-
damente eficaz de reduzir caries e outros proble-

mas de saude.

Ao diagnosticar deficiéncias na adi¢do de
flior na agua pelos operadores dos sistemas
publicos de abastecimento de municipios de
pequeno porte, a SES, por meio do CVS, organiza
desde 2003 estratégias especificas para fomentar
a adequagdo da dgua fornecida por esses sistemas
ao padrao de potabilidade para flior definido nas

legislacdes federal e estadual.

Com a implementagio do projeto Promog¢do e
Qualidade de Vida — Fluoreta¢io das Aguas de
Abastecimento Publico o Estado vem, ha dez
anos, fornecendo apoio técnico e financeiro a
mais de uma centena de pequenos municipios que
tradicionalmente ndo apresentam condig¢des de

oferecer regularmente a populacdo agua com

teores adequados de fluor.

Recentemente, a saude bucal adquiriu ainda
mais relevancia para o Governo do Estado,
com a institui¢do pela SES do Comité Estadual
de Referéncia em Saude Bucal, que trata o tema
sob a oOtica da atencdo béasica, vigilancia em
saude e assisténcia hospitalar. Neste contexto,
a SES entendeu necessario garantir fluor na
agua de todos os municipios paulistas, incum-
bindo a Vigildncia Sanitaria de conceber
estratégias para elevar o Indice de Fluoretagdo
(IFLU) em todo o Estado.

Para isto, o CVS, em conjunto com as
instancias regionais e municipais do Sistema
Estadual de Vigilancia Sanitaria, adotou um
conjunto planejado de atividades que envolveram,
dentre outras acdes, parceria com o setor de

saneamento, sensibilizagdo e mobilizacdo de
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técnicos e gestores municipais, estabeleci-
mento de compromissos e contrapartidas
municipais, diagnoéstico das condigdes de
funcionamento dos sistemas de abastecimen-
to, capacitacdo e instrugdo de operadores dos
sistemas e técnicos de vigilancia, inspec¢oes de
campo, integracdo de agdes entre as instancias
de vigilancia e de satde bucal, coleta e analise
de amostras de agua e avaliag@o de indicadores

de qualidade.

Resta, nesta fase, avaliar os reais impactos
das medidas adotadas na qualidade da dgua e,
consequentemente, na saude da populagdo.
Leituras preliminares dos dados laboratoriais
de controle e de vigilancia da 4gua apontam a
elevagdo dos percentuais de potabilidade no
tocante as concentragdes de flior (IFLU) na
dgua ofertada a populagdo dos 107 municipios
contemplados no projeto.

Se em 2003 esta centena de pequenos
municipios apresentava apenas 9% de amostras
atendendo o padrao de potabilidade para fluor,
evoluindo em 2007, na conclusdo da primeira
etapa do projeto, para 42%; em 2012 o IFLU
atingiu 59%, evidenciando tendéncia que

projeta alcance da meta de 80% ao final da
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segunda fase do projeto, em 2014 (Grafico 1).
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meio da dgua de abastecimento publico implica
fator de protegdo que se espera repercutir no
controle da carie, cuja avaliacdo mais precisa
conduz a necessidade de levantamentos
epidemioldgicos de satide bucal. De qualquer
modo, a elevacao dos indices de fluoretacao se
agrega ao importante conjunto de medidas de
saude bucal adotadas pelo poder ptiblico nessas
ultimas décadas que propiciaram tendéncias de
acentuado declinio na prevaléncia e na severi-

dade da carie dental.
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