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Introducéo

Todos os anos, centenas de eventos
denominados genericamente de “Acidentes
com Produtos Perigosos” ocorrem no Estado
de Sdo Paulo, frequentemente durante o
transporte rodoviério, com potencial de
causar impactos ao meio ambiente e expor
pessoas a riscos de traumas, doengas e
Obitos. Em consonancia, de acordo com
0 documento “O Transporte Terrestre de
Produtos Perigosos no Mercosul”, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, “é
considerado produto perigoso todo aquele
que represente risco a saude das pessoas, ao
meio ambiente ou & seguranca publica, seja
ele encontrado na natureza ou produzido
por qualquer processo”.

Neste contexto, os Acidentes com
Produtos Perigosos podem ser definidos
como eventos agudos (como explosdes,
incéndios, vazamentos ou emissdes de um
ou mais produtos perigosos) com potencial
de causar danos ao patrimbnio, ao meio
ambiente e a saude dos seres humanos, no
curto e longo prazo. Portanto, sdo eventos
que, além da possibilidade de provocar
graves lesbes e traumas, podem causar
alteragdes no meio ambiente e resultar em
agravos a saude (doencas ou 6bitos) em caso
de exposicéo.

Tais fatores de risco, que estdo
diretamente associados as propriedades
quimicas dos produtos, podem ser gerados
a partir de substancias toéxicas, explosivas,
inflamaveis, corrosivas ou radioativas.
Como o uso de tais produtos tem se
intensificado na sociedade contemporanea,
aumenta também a frequéncia de acidentes
associados a eles e, por consequéncia, 0 risco
de exposicdo a substancias nocivas a saude,
demandando avaliagdo e gerenciamento
por parte da vigilancia sanitaria, conforme
artigo 12 do Cddigo Sanitario Estadual
(Lei 10.083/98).

O perfil dos acidentes com produtos
perigosos no Estado de Sao Paulo

No periodo compreendido entre 09 de
janeiro de 1978 (data de criacdo do setor
de Atendimento a Emergéncias Quimicas
da Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo — Cetesb) até 10 de junho de 2016,
a Cetesb registrou 10.551 atendimentos a
Acidentes com Produtos Perigosos (Figura 1).

Tais eventos ocorrem nas diversas fases
dos processos de produgdo e consumo
nos quais estdo envolvidos, direta ou
indiretamente, produtos quimicos com
os diferentes graus de perigo. Dentre
essas fases, destaca-se a que envolve o
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Figura 1: Acidentes com Produtos Perigosos por ano de 09/01/1978 a 10/06/2016 atendidos pela Cetesb.

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas da Cetesb (SIEQ)

transporte dos produtos, em especial o
transporte rodoviério, que tem demandado
preocupacbes e se configurado como
prioridade estratégica dos Orgdos publicos
que lidam com a questdo, especialmente
quando h& maior possibilidade dele
ocorrer em &reas densamente povoadas e
vulneréveis do ponto de vista ambiental.

De fato, segundo dados do Sistema de
Informagbes sobre Emergéncias Quimicas
da Cetesb (SIEQ), no periodo supracitado
a companhia registrou que 45% dos
acidentes ambientais foram causados por
transporte rodoviario, seguidos dos postos
de gasolina, com 7,3%, e pela industria,
com 7% (Figura 2). Vale notar que dentre

Seguranca quimica e vigilancia sanitéaria de acidentes com produtos perigosos no estado de S&o Paulo



BEPA 2016;13(153-154):69-75

as classes de risco que mais estiveram
envolvidas com os acidentes, os liquidos
inflamaveis e substancias corrosivas foram
0s mais prevalentes, respectivamente, com
35,5% e 14,3% (Figura 3).

Em caso de acidentes causados por
transporte rodoviario de produtos quimicos
perigosos € realizado o atendimento

emergencial. Embora, usualmente, apenas

sejam acionados o Corpo de Bombeiros,
0 6rgdo ambiental e o Policiamento
Rodoviério, esse servico também pode ser
apoiado, dentre outros, pela Defesa Civil
Estadual ou Municipal, o Departamento de
Estradas de Rodagem ou Concessionérias
de Rodovias, Vigilancia Sanitaria e 6rgaos
responséveis pelo abastecimento de agua na
area da emergéncia.
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Figura 2: Acidentes com Produtos Perigosos atendidos pela Cetesb por atividades, de 09/01/1978 a

10/06/2016.

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas da Cetesb (SIEQ)
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Figura 3: Acidentes com Produtos Perigosos atendidos pela Cetesb por classe de risco, de 09/01/1978 a

10/06/2016.

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas da Cetesb (SIEQ)
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Quando investigados os meios ambientais
mais atingidos por tais acidentes, segundo
0s registros do SIEQ para o periodo de
1978 a 2016, observa-se que o solo foi
impactado em um a cada quatro acidentes
(25,75%), enquanto o ar e a agua foram
contaminados, respectivamente, em
18,41% e 12,53% dos eventos (Figura 4).

Quanto a localizacdo dos acidentes
no estado de S&o Paulo, observa-se
gue quase metade dos 10.551 eventos
registrados desde 1978 ocorreram na
Regido Metropolitana (47,56%), outros
38,72% foram observados no interior e

13,67% na litoral do Estado (Figura 5). Vale
ressaltar a alta incidéncia de acidentes
ocorridos no municipio de Sdo Paulo, em
que foram registrados cerca de um a cada
trés acidentes do periodo (Tabela 1).

Para o setor Saude, as acdes sobre o
meio ambiente (incluindo o ambiente do
trabalho) sdo afirmadas pela Lei n2 8.080,
em seu artigo 39, que confere ao Sistema
Unico de Satde (SUS) participar, com
orgdos afins, da definicdo de normas e
mecanismos de controle de agravos sobre o
meio ambiente, ou deles decorrentes, que
tenham repercusséo sobre a salide humana.
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Figura 4: Acidentes com Produtos Perigosos atendidos pela Cetesb por
meios atingidos, de 09/01/1978 a 10/06/2016.

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas da Cetesb (SIEQ)
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Figura 5: Acidentes com Produtos Perigosos atendidos pela Cetesb por
regiGes do Estado de S3o Paulo, de 09/01/1978 a 10/06/2016.

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas da CETESB (SIEQ)
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Tabela 1: Dez municipios do estado de Sdo Paulo com maior incidéncia de acidentes com produtos perigosos

registrados pela Cetesb, de 09/01/1978 a 10/06/2016.

MUNICIPIOS TOTAL DE ACIDENTES %
SAO PAULO 3114 29,5
SANTOS 455 43
GUARULHOS 335 3,2
CUBATAO 286 2,7
SAO SEBASTIAO 283 2,7
SAO BERNARDO DO CAMPO 270 2,6
CAMPINAS 184 17
MIRACATU 152 14
OSASCO 147 14
CAJATI 131 1.2

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas da Cetesb (SIEQ)

Portanto, no ambito do SUS, acidentes
com produtos perigosos envolvem desde
a identificacdo das potenciais fontes de
riscos {(controle e fiscalizacdo da producdo,
transporte, guarda e utilizacdo de produtos
psicoativos, toxicos e radioativos) até o
monitoramento de populagdes expostas,
carecendo para isto de amplo diélogo
e iniciativas articuladas com os demais
atores envolvidos em agdes de prevencao,
preparacgdo, resposta, mitigacdo e controle.

E preciso ainda salientar que parte
consideravel dos gastos referentes as
vitimas de acidentes com produtos quimicos
perigosossaofinanciados peloSUS. Segundo
os dados da Cetesb, de 1978 a 2016, 1.681

pessoas foram feridas ou morreram em
razao de tais eventos. No mesmo periodo,
4.498 pessoas tiveram que ser evacuadas
em razdo de acidentes, totalizando 6.179
pessoas afetadas diretamente ou evacuadas
(Tabela 2).

No Estado de Sdo Paulo, o Sistema
Estadual de Vigilancia Sanitaria (Sevisa)
lida de forma mais intensa com a tematica
desde 2001, a partir dos entendimentos
para melhor atuagdo na apreensdo de
produtos alimenticios transportados
irregularmente com produtos perigosos,
diante da constatacdo, pelas autoridades
rodoviarias, que veiculos destinados ao
transporte de produtos perigosos a granel

Tabela 2: Total de pessoas afetadas e evacuadas em decorréncia de acidentes com produtos perigosos registrados

pela Cetesb, de 09/01/1978 a 10/06/2016.

Afetadas diretamente Fatais Feridas
pelo acidente (Trabalhador): 171 612
pelo acidente (Civil): 69 200
pelo produto (Trabalhador) 15 335
pelo produto (Civil) 4 275
Total 259 1422
Evacuadas em decorréncia 4498

Total Geral 6179

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas da Cetesb (SIEQ)
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retornavam a seu estado de origem com
seus tanques carregados de produto para
consumo humano ou animal (atividade
proibida pelo Decreto 96.044/1988, que
estabelece o Regulamento de Transporte de
Produtos Perigosos), colocando em risco a
saude publica, haja vista o alto potencial de
contaminacéo a que estavam expostos.

Nesse contexto, a Divisdo de Ag¢des sobre
0 Meio Ambiente do CVS foi pioneira no
desenvolvimento da Vigilancia Ambiental
em Salde relacionada ao transporte e
acidentes com produtos perigosos. Por
meio do seu Grupo Técnico Ambiental,
desde 2001, a Divisdao atua no diagndstico,
avaliacdo e definicdo de procedimentos para
o0 enfrentamento destes eventos pelo Sevisa,
orientando, capacitando e atualizando os
profissionais das esferas municipal, regional
e central, em sintonia com o Ministério da
Saude e diversas outras instituicGes com
interface no tema, incluindo a Cetesb e a
Comissédo Estadual de Estudos e Prevencdo
de Acidentes no Transporte Terrestre de
Produtos Perigosos, da qual é membro
integrante.

ConsideragOes Finais

O processo de estruturacdo da vigilancia
em salde ambiental para atuar em acidentes
com produtos perigosos nao € algo simples.
Vale notar que, como observa Santos (2006),
mesmo a Cetesb, renomada entidade que
se tornou referéncia na América Latina para
atender a emergéncias quimicas, demandou

10 anos desde sua criacdo, em 1968, para
atuar com acidentes em geral (em 1978) e,
apenas em 1983, inseriu-se fortemente no
atendimento aos acidentes no transporte de
produtos perigosos.

A despeito dos desafios impostos por
esse novo campo de atuacdo, o Sevisa
tem se empenhado no enfrentamento dos
riscos a saude gerados por esses eventos
ambientais. Nesse sentido, o envolvimento
das equipes dos Grupos de Vigilancia
Sanitaria regionais e das Vigilancias
Sanitarias municipais € fundamental
para a definicdo de competéncias claras
e a construcdo de uma pratica integrada,
intersetorial e interdisciplinar com as demais
instituicGes responsaveis pelo atendimento
a estas emergéncias, estabelecendo fluxos
de trabalho, comunicacdo e informagéo,
acOes indispensaveis para 0 gerenciamento
do risco associado.
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